扬急〔2018〕3号
关于请求增加市急救中心编外人员
定额补助的报告
市卫计委规财处：

市急救中心2015年部门预算开始实行“收支两条线”管理模式，按照“收支脱钩，按需定支”的原则安排预算资金。此方式极大地保障了中心业务的基本运转，对急救队伍的稳定奠定了坚实基础，但中心编外用工人数较多，占在岗人员总量的37%，财政对编外人员经费保障的范围和程度与实际需求间还存在较大差距：

一、基本情况

中心现有在岗人员46人，其中编内26人，编外17人，借用人员3人。编外人员占总人数的37%。编外人员构成为救护车驾驶员9人、调度员4人，其他专业技术人员4人。

二、排班情况

按照江苏省《急救中心（站）建设管理规范》每4万人配备一辆救护车，每车至少有1名医生、1名驾驶员、1名护士、1名担架员。扬州城区人口按120万人计（不含江都区）急救从业人员应达120人，而中心目前46名在岗人员加上各医院派出人员也仅有60余人，与实际需求间相差60人左右。现有人员完全通过加班、加点、超负荷劳动才能勉力维持市区急救业务运转。一线各岗位人员每周平均排班时间长达64小时（正班56小时、备班84小时），排班时间超过本系统每周44小时排班制的40%以上。除排班时间，一线人员还需通过延时加班、参加临时保障和急救加班方可基本保证城区急救服务需求。因此，中心一线人员实际值班时间大大多于排班时间。受人员短缺制约，中心全年无双休日和法定假日，且无法安排补休。在这支一线加班队伍中，编外驾驶员和调度员均是主力军。

三、支出情况

编外人员最低工资标准、社保交费标准年年攀升。现行编外人员最低工资标准为1770元/月，差旅费发放标准为人均546 元/月，加班费发放标准人均536 元/月，劳务费发放标准人均1286元/月，抬担架劳务费人均375元 /月，以上四项相加，人均收入4513元/月。单位按规定缴交六险一金，目前扬州市社保缴费最低基数为2800元，各项社保单位缴交比例为：养老保险19%、失业险0.5%、医疗保险8%、大病救助1%、工伤险0.6%、生育险0.5%，单位每月负担社保缴费828.8元/人。公积金最低缴交基数2300元，单位缴交8%，单位每月负担公积金184元/人，六险一金部分单位月承担额1012.8元/人。工资性收入和社保合计，单位每月需支付5525.8元/人，年支付额达6.63万元/人。

四、相关建议

根据财政2018年部门预算临时人员补助标准，编外临时用工（4.5万元/人/年），而中心2017年实际支付编外临时人员费已达6.63万元/人。根据现行标准和实际支出测算，编外用工人员年经费支出缺口达 36.21万元。编外人员使用成本较高的原因仍是由于中心人员配置严重不足，各类人员都需加班、加点、超负荷劳动，加班费、劳务费、差旅费支付数额较大，且编外人员最低工资标准、社保费每年不断上升造成的。现资金差额主要依靠单位自有资金解决，由于每年贴补，单位自有资金仅剩16万元左右，且2018年财政要收回部分单位自有资金，因此编外人员经费将面临发不出的困境。建议上级部门能考虑中心用工情况实际，酌情提高上述人员定额补助标准，以稳定我市急救队伍，缓解当前急救任务不断攀升而急救人员严重不足的矛盾。
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